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Opinie
la
Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.17/2014 privind
unele masuri de reglementare a vanzarii terenurilor agricole situate in extravilan si
de modificare a Legii nr.268/2001 privind privatizarea societitilor ce detin in
administrare terenuri proprietate publica si privati a statului cu destinatie agricola
gi infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, B75 / 202 din 08-05-2021

Legea si normele de aplicare nu doar cé sunt pline de neconcordante, incertitudini,
proceduri care efectiv sunt imposibil de pus in practica, insusi principiul securitatii juridice
este incaicat. Aceste reglementéri au consecinte nu doar defavorabile pentru unele
persoane, ci deosebit de grave pentru toate persoanele (fie ele persoane fizice, ori
persane juridice; cameni simpli, ori profesionisti, cetdteni romani, ori cetateni straini).

Pe scurt, insasi CJUE recunoaste numeroase motive ce tin de agricuttura care pot
justifica restrictionarea libertétilor fundamentale, dar principala conditie este ca aceste
motive/obiective s fie clar definite si instrumentele alese de statele membre sa fie
proportionale cu obiectivele urmarite, fird a depasi ceea ce este necesar si fard a fi
discriminatorii,

Dar aplicarea acestor reglementérilor prevazute de Legea nr.175/2020 pentru
modificarea $i completarea legii nr.17/2014 privind unele mésuri de reglementare a
vanzarii-cumpararii terenurilor agricole situate in extravilan si de modificare a Legii
nr.268/2001 privind privatizarea societatilor comerciale ce detin in administrare
terenuri proprietate publica gi private a statului cu destinatie agricol3 si infiintarea
Agentiei Domeniilor Statului; publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea |,
nr.741/14.08.2020; in vigoare din 14 octombrie 2020 si de Ordinul pentru
modificarea Ordinului viceprim-ministrului, ministrului agriculturii si dezvoltirii
rurale, al viceprim-ministrului, ministrul dezvoltérii regionale si administratiei
publice, al ministrului apararii nationale si al viceprim-ministrului, ministrul culturii,
nr.719/740/M.57/2.333/2014 privind aprobarea normelor metodologice pentru
aplicarea titlului | din Legea nr.17/2014 privind unele miasuri de reglementare a
vanzarii-cumpararii terenurilor agricole situate in extravilan (...); publicat in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr.127/08.02.2021, este neclara, imprecisa,
imprevizibila.

Principalele incalcari constitutionale, precum si ale dreptului European cu aceste

reglementari nationale sunt urmitoarele;

1. conditionarea cumpararii terenurilor agricole situate in extravilan de detinerea de
cdtre dobénditor a unei formari profesionale specifice in agriocultura; daca
exercitarea de activitati agricole este permisa, in general, fara nicio atestare a
competentei, cum s& se ceard o anumita formare profesionald pentru achizitia de
terenuri?

2. Conditionarea cumpérarii terenurilor agricole situate tn extravilan de faptul ca

I



dobanditorul sa isi aiba domiciliul/resedinta/sediul pe terenul/unitatea administrativ
teritoriala respectiva sau pe teritoriul statului national — aceste conditionari incalca
libera circulatie a capitalurilor, libertatea de miscare, de stabilire, precum si dreptul
dobanditorului de a-si alege Tn mod liber resedinta. Orice conditie privind resedinta
poate constitui inclusiv o discriminare indirectd pe motiv de cetatenie sau
nationalitate.

Faptul ci una din conditiile pe care dobanditorul/cumparatorul de terenuri agricole
situate Tn extravilan trebuie s le Tndeplineasca este sa dovedeascd ¢ 75% din
veniturile sale din ultimii 5 ani reprezintd venituri din agricultura. P3i, de exemplu,
eu doresc si achizitionez un teren acum, Tn vederea unor investitii, nu am cum sa
indeplinesc aceastd conditie pentru ¢d nu am facut agricultura pana acum.
Aceastd conditie afecteaza libera circulatie a capitalurilor, investitile, fie ele
ramanesti sau straine.

Faptul ca in cazul terenurilor agricole situate in extravilan care sunt instrainate
anterior implinirii unui termen de 8 ani de la cumpérare, se instituie obligatia platii
impozitului de 80% pe suma ce reprezintd diferenta dintre pretu! de vanzare si
pretul de cumparare, in baza grilelor din respectiva perioada. Nicaieri in lege sau
n norme, nu se precizeaza care este natura legald a acestui impozit, cum se
stabileste, cum/cand/cine i incaseaza. Dincolo de aceste aspecte, este
legaliconstitutional/drept un astfel de impozit? De multe ori, camenii au nevoie
urgentd de bani si trebuie s3 vanda un teren. Pe langd nevoia/urgenta lor sa Ti
Tmpovaram si mai mult? S3 le mai luém din bani? De asemenea, nu este clardaca
acest impozit priveste doar terenurile dobéandite prin cumpérare, care se vand
anterior imptinirii unui termen de 8 ani de la cumpdrare, sau de exemplu, si
contractelor de intretinere care se noveaza in contract de vanzare-cumparare?
Persoanele juridice sunt afectate de aceleasi probleme de mai sus, plus de altele.
Se cere ca persoana juridica s& aibad sediul (principal/secundar) pe teritoriul
national. Pana aici nicio probpema. Doar ¢ca nu e de ajuns. Se pare ca pe langa
aceastd conditie aplicabila persoanei juridice, se mai cere si ca
asomatn!beneﬂc:larn reali s& aibd si ei domiciliul/resdinta pe terioriul natlonal Nu
este cam mult? E strigator la cer cred eu! Tn plus la fiecare operatlune
(vanzare/cumparare) se cer hotarari AGA in original pentru operatiunea in sine,
pentru datele privind persoana juridicd, pentru reperezentarea societatii, pentru
asociatilbeneficiari reali. De ce mai avem Codul Civil, Constitutia, lege speciala a
societatilor comerciale, act constitutive, statut, Registrul Comerjului unde se fac
toate mentiunile etc, dacd mai nou trebuie duse toate aceste documente, in
original, de fiecare data, la primarii? Ce se Tntdmpld Tn acest caz cu protectia
datelor personale, a secretelor de afaceri, a secretelor de serviciu etc?

fn cazul preemptorilor de rang |, de exemplu copilul-cumpdarater al vanzatorului. Tn
aceastd situatie este suficientd adeverinta/procesul verbal ¢& nu s-a depus
ofertd/nu s-a demarat procedura de vanzare-cumpdérare, sau copiiul-cumparator
tot trebuie s3 Indeplineacd celelalte conditii prevazute de lege pentru a putea
dobandi (agricultor, venituri din agriculturd etc.)?

La autentificarea contractelor de vanzare avand ca obiect terenuri Agricole situate
in extravilan, notarul public trebuie sd solicite si sa verifice absolut toate
documentele care au format dosarul de preemptiune (procese verbale, documente



privind Tndeplinirea conditiei de agricultor etc.), sau i sunt suficiente avizele
mentionate de lege (care includ toate aceste informatii)?

. Mai sunt multe alte neclaritati doar apparent mai minore, ca de exemplu, in unele
articole se vorbeste de 45 de zile lucratoare, in alte articole doar de 30 de zile. Ar
trebuie sa clarificati acest lucru, deoarece aceasta distinctie este foarte important:
lucratoare sau calendaristice. Nu ar trebui sa fie loc de interpretari aici.

. La adoptarea unor legi cu un astfel de impact, ar fi indicat si de ajutor s3 fie
consultati UNNPR, CSM, poate si ministerul justitiei sa fie intrebat, niste specialisti
in drept constitutional. Doar s-a scris in presa ca aceasta lege a facut obiectul unei
exceptii de neconstitutionalitate, ins& o decizie, o motivare orice nu este de gasit,
nici chiar pe site-ul CCR. Nu stiu daca legea in intregime a fost vizata sau doar
anumite articole (care?), dar nu exista o decizie/o motivare, nimic public care s3
poata fi citit/accesat.

Dreptul european incalcat de legea si normele nationale Th discutie aici:

e Articolul 63 si urmatoarele din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) — principiul liberei circulatii a capitalurilor

e Articolul 49 din TFUE - libertatea de stabilire — Hotararea Ospelt

o Articolul 345 din TFUE — care prevede cad statele member p3streazi
competenta de a lua decizii in cee ace priveste regimul proprietatii, dar sub
rezerva respectarii cerintelor impuse de dreptul EU — Cauza Konle

e Articolul 17 din Carta drepturilor fundamentale — dreptul de proprietate

e Articolul 15 din Carta drepturilor fundamentale — libertatea de alegere a
ocupatiei

e Articolul 16 din Carta drepturilor fundamentale- libertatea de a desfasura o
activitate comerciala, inclusive libertatea contractuala

Cu respect,




